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1 Executive Summary

GemaR Artikel 8 (3) der Gberarbeiteten EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED Ill) missen Mitgliedstaaten

sicherstellen, dass ein bestimmter Anteil der nationalen Energieeinsparungen in energiearmen bzw.
begiinstigten Haushalten erzielt wird. In Osterreich wurde dieses Ziel mit dem Bundes-Energieeffizienzgesetz
(EEffG) in Form eines Einsparziels von 310 TJ jahrlich bzw. 17,1 PJ kumuliert in beglinstigten Haushalten fiir den
Zeitraum 2021-2030 verankert. Das definierte Einsparziel wurde bislang anhand bereits gemeldeter
MaRnahmen deutlich verfehlt. Ziel dieser Studie war es daher zu untersuchen, welche weiteren Programme
und MaRnahmen des Bundes sowie der Bundeslander potenziell zur Zielerreichung beitragen und in welchen
Fallen davon auszugehen ist, dass sie Einsparungen in energiearmen Haushalten bewirken —auch im Hinblick
auf die Einhaltung unionsrechtlicher Vorgaben und zur Vermeidung eines moglichen
Vertragsverletzungsverfahren durch die Europdische Kommission.

Die Analyse zeigt, dass die bisher gemeldeten MaRnahmen, wie beispielsweise die Programme ,,Sauber Heizen
fir Alle” und ,,Energiesparen im Haushalt” zwar wirken —in Summe aber noch deutlich hinter dem Zielpfad
zuriickbleiben. Auch unter Einbeziehung weiterer identifizierter MaRnahmen, deren erzielte Einsparungen
teilweise berechnet werden konnten, bleibt eine deutliche Liicke zum Ziel bestehen. Die zusatzlichen
quantifizierbaren Einsparungen stammen tiberwiegend aus Energieberatungen, die im Vergleich zu investiven
MalRnahmen wie Gebdudesanierungen ein geringeres Einsparpotenzial aufweisen.

Insgesamt wurden 19 MaRnahmen identifiziert, die vollstandig oder anteilig auf das Einsparziel anrechenbar
sind. Fir viele dieser MaRnahmen oder Programme konnten jedoch keine Einsparungen berechnet werden, da
entweder keine Daten zu umgesetzten MalRnahmen vorlagen oder keine Informationen tiber den Anteil
begiinstigter Haushalte verfligbar waren. Besonders betroffen sind hiervon Programme der Bundeslander
sowie Forderungen ohne verpflichtende Einkommenspriifung.

Darauf aufbauend wurden folgende Empfehlungen abgeleitet:

e Datenlage verbessern: Abwickelnde Stellen (Bund, Lander, KPC, etc.) sollten systematisch Daten zur
Einkommenssituation der Forderwerber:innen erfassen und auswerten, um die Anrechenbarkeit auf das
Ziel zu ermoglichen.

e Programme gezielt ausrichten: Férderprogramme mit hohem Einsparpotenzial — insbesondere im Bereich
thermische Sanierung — sollten gezielt auf begiinstigte Haushalte ausgerichtet oder um entsprechende
Komponenten ergdnzt werden.

o Riickwirkende Anrechnung priifen: Einsparungen aus bereits umgesetzten MalRnahmen sollten — sofern
moglich — riickwirkend erfasst und angerechnet werden.

e Neue MaRBnahmen entwickeln: Angesichts der bestehenden Liicke sowie der bereits vollstandigen
Ausschopfung bisheriger FordermaBnahmen sind voraussichtlich zusatzliche Programme oder gesetzliche
MaRnahmen (z. B. Sanierungsquoten, Mindeststandards fir ineffiziente Gebdude) notwendig, um das Ziel
sozial ausgewogen zu erreichen.

e MaRnahmen friihzeitig umsetzen: Besonders wirksam sind MaBnahmen, die friihzeitig im
Verpflichtungszeitraum umgesetzt werden, da sie Gber mehrere Jahre hinweg zur kumulierten
Zielerreichung beitragen und somit einen strategischen Vorteil bieten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766

2 Einleitung

Die Energieeffizienzrichtlinie bzw. Energy Efficiency Directive (EED) der EU verpflichtet die Mitgliedstaaten zur
Senkung ihres Gesamtenergieverbrauchs durch Steigerung der Energieeffizienz. Mit der letzten Uberarbeitung
im Jahr 2023 (EU/2023/1791 — ,EED 11I“) wurde das Effizienzziel der EU deutlich angehoben. Bis 2030 soll der
Energieverbrauch der EU um 11,7 % im Vergleich zu den Projektionen des EU-Referenzszenarios 2020 reduziert

werden. Die anvisierten Einsparungen der Mitgliedstaaten errechnen sich dabei auf Basis ihres Energieabsatzes
an Endkund:innen sowie den in EED Il Artikel 8 (1) b festgelegten jahrlichen Einsparzielen. Zur Erreichung des
Einsparziels steht es den Mitgliedstaaten frei, ein Energieeffizienz Verpflichtungssystem, welches bestimmte
Unternehmen zu Einsparungen verpflichtet, einzurichten, oder das Einsparziel durch alternative strategische
MaRnahmen der 6ffentlichen Hand zu erfillen. Artikel 8 (3) spezifiziert zuséatzlich, dass ein bestimmter Anteil
der Einsparungen in von Energiearmut betroffenen Haushalten erzielt werden muss. Dieser Anteil orientiert
sich an dem in den Nationalen Energie- und Klimaplanen (NEKP) der Mitgliedstaaten beschriebenen Anteil
energiearmer Haushalte an den Gesamthaushalten, wobei die Koordinierungsstelle zur Bekampfung von
Energiearmut (kea) die Statistik Austria mit einer aktualisierten und umfassenderen Berechnung ebendieses
Anteils beauftragte und zu Werten zwischen 7,9% und 12,1% (je nach gewahlten Indikatoren) gelangte
(Statistik Austria, 2025 a). GemalR der EU-Energieeffizienzrichtlinie missen die EU-Mitgliedstaaten alle zwei
Jahre Fortschrittsberichte zur Umsetzung ihrer nationalen Energieeffizienzmafnahmen an die Europdische
Kommission tibermitteln. Die Einhaltung der darin festgelegten Vorgaben ist unionsrechtlich verpflichtend. Bei
wiederholter oder erheblicher Zielverfehlung kann die Europdische Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen den betreffenden Mitgliedstaat einleiten.

Die nationale Umsetzung der EED in Osterreich erfolgt (iber das am 01.06.2023 im Nationalrat beschlossene
Bundes-Energieeffizienzgesetz (BGBI. | Nr. 59/2023 — ,EEffG“). Die letzte Gesetzesnovelle erfolgte am
17.04.2024 mit BGBI. | Nr. 29/2024. Das gesamtstaatliche, kumulierte Einsparziel fuir die Jahre 2021 bis 2030
betragt 650 PJ und bezieht sich somit noch auf die Umsetzung der EED Il (Directive (EU) 2018/2002). Fiir die
Erreichung dieses Einsparziels ist vorrangig der Bund zustdndig. Die Bundeslander tragen ebenfalls einen Teil
bei. Im Vergleich zur vorigen Verpflichtungsperiode (2014 - 2020) sind Energielieferanten nicht dazu
verpflichtet, generierte Endenergieeinsparungen zu melden. GemaR § 40 Abs. 1 EEffG miissen mindestens 3 %
der generierten Einsparungen in beglinstigten Haushalten erreicht werden. Dies entspricht einer Einsparung
von zumindest 17,1 PJ kumuliert bzw. einer jahrlichen Einsparung von 0,31 PJ (E-Control, 2024, p. 33). Die
Definition fir beglinstigte Haushalte ist in §37 Z 3 EEffG festgehalten. Ein beglinstigter Haushalt im Sinne des
Energieeffizienzgesetzes ist ein einkommensschwacher oder energiearmer Haushalt, der durch gesetzlich
definierte Unterstiitzungsmalnahmen besonders geférdert wird — etwa durch bestimmte Zuschiisse,
Geblhrenbefreiungen, Sozialleistungen. Anzumerken ist, dass eine verpflichtende Energieeinsparquote fir
energiearme Haushalte erst mit der Umsetzung der EED Ill vorgesehen ist. Das derzeit giiltige EEffG basiert
noch auf der EED II.

Im nationalen Fortschrittsbericht zum Bundes-Energieeffizienzgesetz der E-Control (E-Control, 2024) wird

darauf hingewiesen, dass das Einsparziel fiir beglinstige Haushalte in den Jahren 2021 bis 2023 mit den bisher
gemeldeten MalRnahmen nicht erreicht wurde. Im Rahmen dieses Projekts werden daher weitere MaRRnahmen
des Bundes und der Bundeslander hinsichtlich ihrer - teilweisen oder vollstandigen - Anrechenbarkeit auf das
Einsparziel in beglinstigten Haushalten untersucht und die aktuelle Hohe der erzielten Einsparungen dieser
MaRnahmen ermittelt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://www.energieeffizienzmonitoring.at/wp-content/uploads/2024/12/Fortschrittsbericht-zum-Energieeffizienzgesetz-2024.pdf

3 Berechnung der Einsparungen

3.1 Identifizierung von MaBnahmen

Wie bereits in Kapitel 1 erldutert, verpflichtet sich die Republik Osterreich im Rahmen des EEffG zum Setzen
von MaRnahmen zur Erfiillung des nationalen Energieeinsparziels. Die in diesem Projekt untersuchten
MaRnahmen umfassen daher Forderprogramme und sonstige Initiativen, die von Bund oder Bundeslandern
gesetzt werden. Im Rahmen der Recherche wurden auch MaBnahmen von anderen Institutionen, wie zum
Beispiel Energielieferanten oder anderen Organisationen, identifiziert. Da diese Institutionen allerdings nicht
unter die Verpflichtung gemal EEffG fallen, kbnnen deren MaBnahmen nur fiir die Erflllung des Einsparziels
Osterreichs nach EED Il angerechnet werden, wenn die MaRnahmensetzung aufgrund von Vorgaben der
offentlichen Hand erfolgt ist. Ebenso kénnen bestimmte Transferleistungen des Bundes oder der Bundeslander,
wie zum Beispiel finanzielle Unterstiitzungsleistungen fiir einkommensschwache Haushalte oder Férderungen
fir die Errichtung von Anlagen zur Produktion erneuerbarer Energie nicht beriicksichtigt werden, da diese
keine Energieeffizienzgewinne auslésen. Um eine Doppelzdhlung von MaBnahmen zu vermeiden, wurden
gewisse Forderprogramme, bei denen flr vulnerable Haushalte ein Zusatzférderprogramm mit héheren
Forderquoten existiert, aus der Liste der zu bericksichtigenden MalRnahmen ausgeschlossen. Ein Beispiel
hierfiir ist die Kesseltauschaktion ,Raus aus Ol und Gas*, bei der davon ausgegangen wird, dass von
Energiearmut betroffene Haushalte auf die hohere Férderquote des Forderprogramms ,Sauber Heizen fir Alle”
zuriickgreifen. Auf weitere Doppelzdhlungsrisiken zwischen identifizierten Forderprogrammen wird im Rahmen
des Berichts hingewiesen, aber es werden keine entsprechenden Abschldge 0.4. vorgenommen. Grund dafir
ist, dass die Anrechnung der berechneten Einsparungen auf die Zielerreichung inkl. dem Abgleich etwaiger
Doppelzahlungen den mit der Umsetzung der EED Ill bzw. des EEffG betrauten Stellen bzw. der E-Control
obliegt, die dafiir bereits eigene, nicht 6ffentlich erlauterte Methoden entwickelt haben.

Im Rahmen der Analyse wurden die identifizierten MaBnahmen anhand ihrer Relevanz fiir die Zielerreichung
bei beglinstigten Haushalten priorisiert. Prioritdt 1 bedeutet hierbei, dass diese Manahmen vollstandig auf
vulnerable Haushalte ausgerichtet sind und somit die gesamte Einsparung auf die Erfiillung des Einsparziels in
beglinstigten Haushalten angerechnet werden kann. MaRnahmen der Prioritat 2 sind grundsatzlich auf das
Einsparziel Osterreichs anrechenbar, allerdings weisen diese Férderprogramme entweder keine
Einkommensgrenzen fiir Forderwerber:innen auf, oder die in den Férderrichtlinien festgelegten
Einkommensgrenzen sind zu hoch, um davon auszugehen, dass samtliche Férderwerber:innen in die Gruppe
der beglinstigten Haushalte fallen. Im letzteren Fall kann — sofern Informationen zu der Einkommenssituation
der Forderwerber:innen vorliegen — eine anteilige Anrechnung der Einsparungen auf das Einsparziel in
beglinstigten Haushalten erfolgen.



Tabelle 1 enthalt nachfolgend eine Ubersicht (iber die identifizierten MaRnahmen. MaRnahmen, die von der E-
Control bereits im Rahmen des Fortschrittsberichts zum Bundes-Energieeffizienzgesetz erfasst wurden, werden
entsprechend ausgewiesen.



Tabelle 1: Identifizierte MaRnahmen und deren Priorisierung

Sauber Heizen fir Alle
(Sonderschiene von
Raus aus Ol und Gas fiir

Private) - Kesseltausch

Sauber Heizen fir Alle
(Sonderschiene von
Raus aus Ol und Gas fiir

Private) - Beratung

Energiesparen im

Haushalt: Geratetausch

Energiesparen im

Haushalt: Beratung

Energiesparen im
Haushalt: Beratung

Sanierung und
Kesseltausch: klimafitte
Gebaude fir

Schutzbedurftige

Beratung gegen
Energiearmut

Steiermark

Sonderforderung
Sanieren fir Alle
Steiermark

Forderung als Hilfe in
besonderen

Lebenslagen

Thermische
Gebaudesanierung fir
gemeinnutzige

Bauvereinigungen

Umsetzung

durch

Bund (KPC)

Bund (KPC)

Bund (Klima-
und

Energiefonds)

Bund (Klima-
und

Energiefonds)

Bund (Klima-
und

Energiefonds)

Bund (KPC)

Land Steiermark

Land Steiermark

Bundeslander

Bund (KPC)

Prioritat

1

Im Fortschritts-
bericht enthalten

Ja

Nein

Ja

Ja-

Stromberatung

Nein - zusatzliche
Einsparung

berechnet

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Warum fur EED lll Ziel relevant

Programm fiir einkommensschwache
Haushalte zur Umstellung auf

klimafreundliche Heizsysteme

Begleitenden Energieberatung fiir
Haushalte mit niedrigem Einkommen

beim Heizungsumstieg

Programm fiir vulnerable Haushalte fir
Energiesparberatung im Haushalt +
Tausch alter bzw. defekter

Haushaltsgerate

Begleitende Energiesparberatung fur
vulnerable Haushalte beim Tausch alter

bzw. defekter Haushaltsgerate

Begleitende Energiesparberatung fir
vulnerable Haushalte beim Tausch alter

bzw. defekter Haushaltsgerate

Programm fiir gemeinnitzige
Organisationen zur thermischen
Sanierung von Gebauden fiir die
Unterbringung von schutzbedirftigen

Personen

Programm zur individuellen
Energieberatung flr armutsgefahrdete

Haushalte

Forderung thermischer

Sanierung von Ein-
/Zweifamilienhaus/Reihenhaus fiir
vulnerable Haushalte (Aufstockung der

Bundesforderung ,Sanierungsbonus®)

Moglichkeit von Beratung und
finanzieller Unterstiitzung fir Menschen
in Notlagen, teilweise auch fir

EnergieeffizienzmalRnahmen nutzbar.

Forderung fiir gemeinniitzige
Bauvereinigungen fiir thermische
Sanierung mehrgeschossiger
Wohnbauten



Wohnbauférderung
Osterreich - Anteil

beginstigter Haushalte

netEB (Netzwerk
Energieberatung)

Karnten

Sanierung von
Wohnheimen
Forderung Land

Oberosterreich

Energiesparverband
Oberdsterreich -

Energieberatungen

Doppelplus Tirol
Energieberatung

Forderung fir
klimafreundliche
Heizsysteme fiir
Gemeinden

Raus aus Ol und Gas fiir
Betriebe, Vereine,
konfessionelle

Einrichtungen

Tausch erneuerbarer

Heizsysteme fiir Private

Sanierungsbonus fir

Private

Quelle: eigene Erhebung

Umsetzung

durch

Bundeslander

Land Karnten

Land
Oberosterreich

Land 00 +
Energiespar-
verband 00

Land Tirol +

Projektpartner

Bund (KPC)

Bund (KPC)

Bund (KPC)

Bund (KPC)

Prioritat

Im Fortschritts-
bericht enthalten

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Warum fur EED lll Ziel relevant

Programm zur Férderung
energieeffizienter Neubauten und

Sanierungen

Programm zur Koordination und
Qualitatssicherung von kostenlosen

Energieberatungen in Karnten

Programm zur thermischen Sanierung
von Wohnheimen fiir soziale
Einrichtungen in Form eines

Darlehenszuschusses

Energieberatung flr Haushalte zur

Umsetzung von EnergiesparmaBnahmen

Kostenlose Vor-Ort-Energie- &
Klimaberatung fiir Haushalte in Tirol,
zusatzlich erhalten Haushalte ein

kostenloses Energiesparpaket

Forderung der Neuerrichtung,
Umstellung auf und Erneuerung von
umwelt- und klimafreundlichen

Warmeerzeugern fiir Gemeinden

Forderung der Neuerrichtung,
Umstellung auf und Erneuerung von
umwelt- und klimafreundlichen
Warmeerzeugern (auch in Nicht-

Wohngebauden)

Erneuerung von nicht mehr
energieeffizienten,

erneuerbaren Heizungssystemen im Ein-
/Zweifamilienhaus/Reihenhaus fir

Privatpersonen

Forderung von thermischen Sanierungen
im privaten Wohnbau fir Gebaude in

Osterreich, die alter als 15 Jahre sind



3.2 Einsparungsberechnung

Die EED Ill nennt in Anhang V verschiedene Moglichkeiten, die aus EffizienzmalRnahmen resultierenden
Einsparungen zu quantifizieren:

e Angenommene Einsparungen, die auf Basis friiherer Einsparprojekte abgeschatzt werden

e Gemessene Einsparungen

e Geschatzte Einsparungen, die auf technischen Abschatzungen unter Zuhilfenahme technischer oder
statistischer Standardwerte basieren (,,Bottom-Up Methoden*“)

e Auf Erhebungen basierende Einsparungen, um die Umsetzungswahrscheinlichkeit der in
Energieberatungen behandelten, verhaltensbezogenen Einsparméglichkeiten zu quantifizieren

Zusétzlich wird in Anhang V Abs. 1 d. darauf hingewiesen, dass fiir die Berechnung von Einsparungen, die in
begiinstigten Haushalten generiert werden, technische Abschatzungen anhand von Standardbelegungs- und
Warmekomfortbedingungen oder -parametern vorgenommen werden kénnen.

Fir die Bewertung von Einsparungen mithilfe von Bottom-Up Methoden hat die E-Control in ihrer Funktion als
Energieeffizienz-Monitoringstelle eine Energieeffizienz-MalRnahmenverordnung (EEff-MV) veréffentlicht. Diese

wurde in diesem Projekt — sofern keine gemessenen Daten vorlagen und eine Berechnungsmethode fiir die
jeweilige MaRnahme offentlich vorliegt — zur Einsparungsberechnung herangezogen.

Fiir die Einsparungsberechnung wird in diesem Bericht zwischen jahrlichen und kumulierten Einsparungen
unterschieden. Jahrliche Einsparung ist dabei als die Einsparung definiert, die die MaRnahme im ersten Jahr
nach ihrer Umsetzung generiert. Da diese Einsparungen auch in den Folgejahren weiterhin wirken, werden
Einsparungen Ublicherweise zusatzlich kumuliert betrachtet. In diesem Fall wird die bereits erwahnte Wirkung
in den Folgejahren ebenfalls berticksichtigt. Hierbei ist die Lebensdauer einer MaRnahme zu beachten.
MaRnahmen, die bis zum Ende des Verpflichtungszeitraums im Jahr 2030 wirken, erzielen somit in allen
Folgejahren weiterhin Einsparungen. MalRnahmen, deren Lebensdauer geringer ist, kdnnen nicht vollstandig
auf die kumulierte Einsparung angerechnet werden. Dies ist zum Beispiel fiir Energieberatungen relevant, da
die Lebensdauer solche MalRnahmen in der EEff-MV mit zwei Jahren festgelegt ist. In §62 Abs. 2 EEffG wird
festgelegt, dass die jahrliche Einsparung anteilsmaRig reduziert werden soll, wenn diese nicht bis 30. Dezember
2030 wirkt. Fur diese Reduktion wurde folgende Formel angewendet:

Lebensdauer
(2031 - ]ahTUmsetzung)

ElnsparungAnteil = ElnsparungMafSnahme *

3.2.1 Einsparungen aus dem Fortschrittsbericht zum Energieeffizienzgesetz

Die E-Control ist gemal §70 EEffG dazu verpflichtet, Fortschrittsberichte tGber die Erfullung der
Energieeffizienzziele zu veroffentlichen.

Der Fortschrittsbericht 2024 wurde am 20.12.2024 veroffentlicht und umfasst Energieeffizienzmalnahmen aus
den Jahren 2021 bis 2023. In Haushalten und beglinstigten Haushalten erreichte Einsparungen werden im
Kapitel 4.1.3 des Berichts diskutiert und dabei wurde angemerkt, dass diese Einsparungen deutlich unter dem
Einsparziel liegen.

GemaR Auskunft der E-Control konnten nur zwei Programme in den gemeldeten MaBnahmen identifiziert
werden, die definitiv Einsparungen in begiinstigten Haushalten generieren. Dabei handelt es sich um die


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2024_II_28/BGBLA_2024_II_28.pdfsig

Kesseltauschprogramm ,,Sauber Heizen fiir Alle” sowie das Programm ,,Energiesparen im Haushalt”, das aus
Beratungsleistungen sowie dem Tausch von Haushaltsgeradten besteht.

Die Kommunalkredit Public Consulting (KPC) stellt die jahrlichen Einsparungen aggregiert der E-Control zur
Verfuigung. Die Bewertungsmethodik der KPC ist der AEA nicht bekannt. Fiir die Energieberatungen geht die E-
Control davon aus, dass diese nur den Stromverbrauch der Haushalte behandeln, da ihr keine vertiefenden
Unterlagen zu den durchgefiihrten Beratungen vorlagen. Die Bewertung erfolgt gemall der MalRnahme
Energieberatung in Haushalten aus der Energieeffizienz-MaRBnahmenverordnung unter Heranziehung der
angefiihrten Default Werte. Aus diesen Programmen ergeben sich folgende Einsparungen:

TabeIIe 2: Einsparung der MaBnahmen fir begiinstigte Haushalte aus dem Fortschrittsbericht zum Energieeffizienzgesetz in

Einsparung MaRBnahmen Fortschrittsbericht [TJ] mmm

Sauber Heizen fiir Alle - Kesseltausch V. 2,6 13,83
Energiesparen im Haushalt - Energieberatung Strom n.v. n.v. 0,36
Energiesparen im Haushalt - Geratetausch n.v. n. v. 1,86
Summe n. v. 2,60 16,05

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: E-Control, Klima- und Energiefonds

Abbildung 1 zeigt die Abweichung der kumulierten Einsparung der bisher gemeldeten Malnahmen in

begiinstigten Haushalten vom Zielpfad:
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Abbildung 1: Zielpfad Einsparungen fiir begiinstigte Haushalte und Einsparungen der MalRnahmen aus dem
Fortschrittsbericht zum Energieeffizienzgesetz

3.2.2 Zusatzlich identifizierte MaRnahmen: Prioritat 1

Wie bereits in Kapitel 3.1 erldutert, umfassen die MaRnahmen mit Prioritdt 1 Programme, die auf vulnerable
Haushalte ausgerichtet sind und deren erzielte Energieeinsparung somit vollstandig zur Erfiillung des
Einsparziels in beglinstigten Haushalten angerechnet werden kann. Im Folgenden werden die Programme kurz
diskutiert und erlautert, welche Daten und Berechnungsmethoden zur Einsparungsermittlung herangezogen

wurden.



Sauber Heizen fiir Alle - Kesseltausch 2024

Zusatzlich zu den in den Jahren 2022 und 2023 im Rahmen des Fortschrittsbericht zum Bundes-
Energieeffizienzgesetz der E-Control gemeldeten Einsparungen wurden fur das Jahr 2024 die Einsparungen aus
dem Kesseltauschprogramm ,Sauber Heizen fiir Alle“ berechnet. Da die Bewertungsmethodik der KPC fiir
erreichte Energieeinsparungen nicht bekannt ist, wurden die durchschnittlich erreichten Einsparungen aus dem
Jahr 2023 mit der Anzahl der Foérderfalle im Jahr 2024 (KPC, 2025, p. 37) multipliziert. Hierbei handelt es sich
somit um eine Erstabschdtzung. Fir das Reporting an die Europdische Kommission sollten die auf der
Evaluierung der Forderfille basierenden, berechneten Einsparungen der KPC herangezogen werden.

Sauber Heizen fiir Alle - Energieberatung

Neben dem zu 100 % geforderten Ersatz von fossil betriebenen Heizkesseln sind im Rahmen des 2022
gestarteten Programmes ,Sauber Heizen fiir Alle” in den férderwerbenden vulnerablen Haushalten
verpflichtend Energieberatungen durchzufiihren. Diese Beratungen werden in den jeweiligen Bundeslandern
iber die Regionalprogramme abgewickelt. Die Beratungen erfolgen in der Regel in den Haushalten der
Forderwerber:innen und beinhalten neben der Unterstiitzung bei der Angebotseinholung und Antragstellung
auch generelle Tipps zum Energiesparen.

Die Bewertung der Einsparung erfolgt anhand der standardisierten Bewertungsmethode fiir eine
Energieberatung liber den gesamten Haushalts-Energieverbrauch aus der Energieeffizienz-
MaRnahmenverordnung. Die Einsparung wurde aufgrund der Lebensdauer der MaRnahme von zwei Jahren
anteilig reduziert.

Die Anzahl der Beratungen pro Jahr entspricht der Anzahl der Kesseltdusche und belduft sich auf 1.450 im Jahr
2022, 1.576 im Jahr 2023 und 3.504 im Jahr 2024.

Energiesparen im Haushalt - Gesamtberatung

Das 2023 gestartete Programm ,,Energiesparen im Haushalt: Beratung und Geratetausch” des Klima- und
Energiefonds unterstitzt vulnerable Haushalte beim Senken ihrer Energiekosten. Neben einem allfalligen
Tausch von bis zu zwei alten oder defekten Haushaltsgeraten gegen ein energieeffizientes Neugerat werden
auch Energiesparberatungen durchgefiihrt. Diese Beratungen wurden von der E-Control als Beratung im
Bereich Strom bewertet, da ihr keine vertiefenden Unterlagen zu den Beratungen vorlagen und sie sie daher
standardmaRig als Stromsparberatung klassifiziert hat.

Nach Riicksprachen mit dem Klima- und Energiefonds sowie Durchsicht von anonymisierten
Beratungsprotokollen wurde festgestellt, dass die Beratungen nicht nur den Bereich Strom, sondern den
gesamten Energieverbrauch des Haushalts umfassen. Es wurde daher eine Neubewertung der MaRnahme nach
Energieeffizienz-MaRnahmenverordnung durchgefiihrt. Hierbei wurde auch berlcksichtigt, dass aufgrund der
Lebensdauer der Mallnahme von zwei Jahren die Einsparungen anteilig reduziert werden miissen. Um nur die
zusatzlichen Einsparungen zu beriicksichtigen, wurden die bereits im Fortschrittsbericht enthaltenen
Einsparungen der reinen Stromverbrauchs-Energieberatung von der Gesamteinsparung abgezogen.

Die Anzahl der Beratungen pro Jahr wurden vom Klima- und Energiefonds tGbermittelt. Im Jahr 2023 wurden
3.516, im Jahr 2024 5.868 Beratungen durchgefihrt.



Sanierung und Kesseltausch: klimafitte Gebaude fiir Schutzbediirftige

Das 2022 gestartete Programm ,Sanierung und Kesseltausch: klimafitte Gebdude fir Schutzbediirftige” richtet
sich an gemeinnitzige Organisationen, Vereine und konfessionelle Einrichtungen, die auf der ,Liste der

spendenbeginstigter Einrichtungen” des Bundesministeriums fiir Finanzen gelistet sind, sowie Gemeinden, die
ein Gebaude Uberwiegend zur Unterbringung einkommensschwacher bzw. schutzbedirftiger Personen im
Rahmen einer karitativen/gemeinnitzigen Einrichtung betreiben bzw. besitzen. Geférdert werden die
thermische Sanierung von Gebduden sowie eine im Zuge der Sanierung durchgefiihrte Installation eines
klimafreundlichen Heizsystems.

Die Abwicklung des Forderprogramms erfolgt Gber die KPC. Laut Auskunft der KPC gibt es zwar bereits
bestehende Fordervertrage, aber bislang noch keine abgewickelten bzw. endabgerechneten Projekte. Da nur
abgeschlossene MalRnahmen in die Einsparungsberechnung aufgenommen werden kénnen, ergeben sich fir
die Jahre 2021 bis 2024 keine Einsparungen.

Flir umgesetzte Sanierungen muss bis spatestens 31.12.2025 eine Baufertigstellungsmeldung vorliegen. Die
vollstandige Endabrechnung des Projektes muss bis spatestens 31.03.2026 der Kommunalkredit Public
Consulting GUbermittelt werden.

Beratung gegen Energiearmut Steiermark

Die Beratung gegen Energiearmut in der Steiermark wird vom Land Steiermark organisiert. Sie beinhaltet eine
Energiesparberatung im Haushalt ohne Geratetausch. Als Voraussetzung, diese kostenlose Beratung in
Anspruch nehmen zu kénnen, werden die Einkommensobergrenzen fiir die ORF-

Geblhrenbefreiung herangezogen. Ein dementsprechender Nachweis ist vorzulegen.

Die Bewertung der Energiesparberatung erfolgt nach Energieeffizienz-MaRnahmenverordnung. Hierbei wurde
auch beriicksichtigt, dass aufgrund der Lebensdauer der Malnahme von zwei Jahren die Einsparungen anteilig
reduziert werden missen.

Laut Forderberichten des Landes Steiermark (Land Steiermark, 2024), (Land Steiermark, 2025) wurden im Jahr
2023 47 und im Jahr 2024 21 Energiesparberatungen in vulnerablen Haushalten durchgefiihrt.

Sonderférderung Sanieren fiir Alle Steiermark

Die Sonderforderung ,Sanieren fiir Alle Steiermark” wurde im Jahr 2024 vom Land Steiermark in Kooperation
mit dem Bundesministerium fiir Klimaschutz gewahrt. Mittlerweile ist die Forderaktion bereits beendet. Die
Forderung wurde an einkommensschwache Eigentlimer:innen fir die thermische Sanierung von Ein- und
Zweifamilienwohnhdusern sowie Reihenhdusern, sofern diese Gebdude alter als 15 Jahre sind, ausbezahlt. Es
handelt sich um eine Aufstockung der Bundesforderung ,Sanierungsbonus Ein- und Zweifamilienhaus und
Reihenhaus” bis auf maximal 100 % der férderbaren Kosten aus Mitteln der Landesférderung sowie einer
Zusatzforderung mit Mitteln aus dem Unterstiitzungsvolumen des Bundes.

Laut des Foérderberichtes des Landes Steiermark (Land Steiermark, 2025) wurden im Jahr 2024 43
Zweckzuschisse im Rahmen der Landesforderung ,Sanieren fiir Alle” ausbezahlt. Die Berechnung der in diesem
Bericht ausgewiesenen Einsparungen erfolgt mit den durchschnittlichen Einsparungen einer umfassenden
Sanierung aus den Daten der KPC, multipliziert mit den Forderféllen. Diese Berechnung soll eine Einschdtzung
des Einsparpotentials ermoglichen. Im Rahmen der Meldung an die Europdische Kommission sollten aber Daten
der abwickelnden Stelle im Land Steiermark fiir die Einsparberechnung herangezogen werden.
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Férderung als Hilfe in besonderen Lebenslagen — Bundeslander

Einkommensschwache Haushalte, die sich mit finanziellen Engpdssen konfrontiert sehen, konnen
Unterstltzung im Rahmen der Programme ,Hilfe in besonderen Lebenslagen” der Bundeslander erhalten. Die
darin umfassten Unterstiitzungsleistungen unterscheiden sich je Bundesland, enthalten aber zum Teil auch
EnergieeffizienzmalRnahmen, die im Rahmen des Einsparziels in begilinstigten Haushalten angerechnet werden
kénnen. In Folge wird anhand des Programms ,Hilfe in besonderen Lebenslagen — ein Programm der Stadt
Wien“ beispielhaft erlautert, welche MalRnahmen fiir die Zielerreichung relevant sind und wie diese berechnet

werden kénnen.

Ein Teil des Wiener Programms ist die Energieunterstitzung. Sie ist im Magistrat fiir Soziales und Gesundheit
(MA 40) angesiedelt und bietet unter anderem Energieberatungen an. Die Stadt Wien (das Magistrat fiir
Energie, MA 20) tibernimmt dabei die Kosten fiir vulnerable Haushalte, sowohl fiir die Beratung als auch fir die
im Nachhinein empfohlenen MaRnahmen, die vom Tausch von Haushaltsgeraten bis zur Installation von neuen
Heizsystemen oder Anschluss an die Fernwarme reichen.

Laut Auskunft der fir die Energieberatungen zustandigen Organisation ,,.Die Umweltberatung GmbH"“ wurden
in den vergangenen Jahren zwischen 100 und 150 Beratungen jahrlich durchgefihrt.

Die Energieberatungen sind als Haushaltsberatungen zu werten und erfillen die Anforderungen an eine
Energieberatung zur Anwendung der standardisierten Berechnungsmethode der Energieeffizienz-
MaRnahmenverordnung, wobei die Einsparung aufgrund der Lebensdauer der MaRnahme von zwei Jahren
anteilig reduziert werden muss.

Fiir die Berechnung der durch diese MaRnahme tatsachlich generierten Einsparungen im Rahmen des EED llI
Reportings missten von der Stadt Wien exakte Zahlen zu den jahrlich durchgefiihrten Energieberatungen zur
Verfuigung gestellt werden. Zusatzlich kdnnen sich aus anderen Unterstiitzungsleistungen, wie zum Beispiel
dem Wechsel eines Heizsystems oder dem Tausch von Haushaltsgerdten, Einsparungen ergeben. Zu diesen
wurde im Rahmen der Recherche keine nahere Auskunft gegeben.

Die Berechnung der Einsparungen aus den Programmen der anderen Bundeslander kann analog erfolgen und
erfordert entsprechende Auskiinfte vonseiten der zustandigen Stellen.

3.2.3 Zusatzlich identifizierte MaRnahmen: Prioritat 2

Wie bereits in Kapitel 3.1 erldutert, umfassen die MaRnahmen mit Prioritdt 2 Programme, die generell auf
Haushalte ausgerichtet sind und deren Einsparung somit teilweise zur Erfillung des Einsparziels in begiinstigten
Haushalten angerechnet werden kdnnen. Im Folgenden werden die Programme kurz diskutiert und erldutert,
welche Daten und Berechnungsmethoden zur Einsparungsermittlung herangezogen werden kénnen.

Thermische Geb3dudesanierung fiir gemeinniitzige Bauvereinigungen

Bei dieser in den Jahren 2024 und 2025 von der KPC abgewickelten Bundesforderung kbnnen gemeinnitzige
Bauvereinigungen (gemaR Bundesgesetz vom 8. Marz 1979 liber die Gemeinn(tzigkeit im Wohnungswesen)
eine Forderung fiir die thermische Sanierung beantragen. Forderantrage kdnnen von
Gebaudeeigentliimer:innen bzw. deren bevollméachtigter Vertretung (z.B. der Hausverwaltung) im Namen der
Eigentimer:innen eines mehrgeschoRigen Wohnbaus mit mindestens drei Wohneinheiten gestellt werden.
Eine Forderung ist nur fiir Gebaude im Inland moglich. Die Mittel fir diese Forderung sind inzwischen jedoch
bereits ausgeschopft.
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Der Osterreichische Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen (GBV) geht in einem Research Brief (K&ssl,
2021) davon aus, dass der Anteil an energiearmen GBV-Hauhalten in etwa dem damaligen nationalen
Durchschnitt entspricht und somit in etwa 2 % - 3 % aller GBV-Mieterhaushalte betrifft. In absoluten Zahlen
ausgedriickt ist anzunehmen, dass zwischen 13.000 und 20.000 GBV-Mieterhaushalte als vulnerabel gelten.
Hierbei handelt es sich jedoch um eine konservative Abschatzung. Aktuelle Analysen zeigen, dass der Anteil
energiearmer Haushalte in Osterreich héher ausgeprigt ist und somit davon auszugehen ist, dass mehr
Haushalte in gemeinniitzigen Wohnbauten von Energiearmut betroffen sind als in diesem Research Brief
angenommen. In Summe werden in etwa 650.000 Wohnungen durch gemeinnitzige Wohnbautrédger betreut.
Aufgrund der hohen Inflation und stark gestiegenen Energiepreise der letzten Jahre ist anzunehmen, dass der
der Anteil an Haushalten, die sich entweder eine addquate Beheizung des Wohnraums nicht leisten kénnen (4
%) (Statistik Austria, 2025 b) bzw. deren Ausgaben fir Energie Giberdurchschnittlich hoch sind (3,3 %) (Statistik
Austria, 2024) deutlich gestiegen ist. Im Rahmen einer aktuellen Studie quantifiziert die Statistik Austria den
Anteil an Haushalten mit Gberdurchschnittlich hohen Energieausgaben bei niedrigem Haushaltseinkommen
kombiniert mit dem Aspekt die Wohnung nicht angemessen warm halten zu kénnen auf 7,9 % fur das Jahr 2023
(Statistik Austria, 2025 a). Erweitert man diese Betrachtung um jene Haushalte, die Zahlungsriickstande bei
Wohnnebenkosten wie Strom oder Heizung hatten oder mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in den Wanden,
FuRbdden, Fundament oder Faulnis in der Wohnung, berechnet die Statistik Austria in derselben Studie sogar
einen Anteil von bis zu 12,1 % an betroffenen Haushalten in Osterreich.

Die Einspardaten des Gesamtprogramms werden durch die KPC ermittelt. Diese kénnen anschlieRend mit dem
oben genannten Prozentsatz multipliziert werden, um die resultierenden Einsparungen in beglinstigten
Haushalten zu berechnen.

Laut Auskunft der KPC gibt es zwar bereits bestehende Fordervertrage, aber bislang noch keine abgewickelten
bzw. endabgerechneten Projekte. Da nur abgeschlossene MalRnahmen in die Einsparungsberechnung
aufgenommen werden kdnnen, ergeben sich fiir die Jahre 2021 bis 2024 noch keine Einsparungen. Zukinftige
Einsparungen aus diesem Programm kdnnen entsprechend der obigen Erlduterung zur Berechnung auf die
Zielerfillung in beginstigten Haushalten angerechnet werden.

Die Umsetzung der geférderten MaRnahmen sowie die Ubermittlung der Endabrechnungsunterlagen an die
KPC missen bei Antragstellung im Jahr 2024 bis zum 30.09.2027, bei Antragstellung im Jahr 2025 bis zum
30.09.2028 erfolgen.

Wohnbauférderung Osterreich — Anteil begiinstigte Haushalte

Die Wohnbauférderung wird von den Bundeslandern abgewickelt und umfasst — je nach Bundesland —
verschiedene Unterstiitzungsleistungen. Der Fokus liegt auf der Forderung von energieeffizienten Neubauten
und Sanierungen von Wohngebauden. Die Umstellung von Heizsystemen auf effizientere, erneuerbare
Technologien wird ebenfalls geférdert. Die Forderung erfolgt vor allem {iber Zins- und Annuitatenzuschiisse
bzw. Landes- oder Eigenmittelersatzdarlehen, in kleinerem Ausmal werden aber auch einmalige, nicht
rickzahlbare Zuschiisse gewahrt. Die Abwicklung der Wohnbeihilfe erfolgt ebenfalls Gber das Programm der
Wohnbauférderung, aus dieser ergeben sich allerdings keine fir das Einsparziel in beglinstigten Haushalten
relevanten Einsparungen.

Aus dem Fortschrittsbericht zum Bundes-Energieeffizienzgesetz (E-Control, 2024, p. 31) geht hervor, dass die
Wohnbauférderung in den Jahren 2021 und 2022 den groRten Anteil an der Erflillung des 6sterreichischen
Energieeffizienz-Ziels beigetragen hat. Fir das Jahr 2023 lagen der E-Control zum Redaktionsschluss des
Berichts noch keine Daten der Bundeslander vor.
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Die Wohnbauférderung ist somit aktuell eines der wichtigsten, vollstandig auf Haushalte ausgerichteten
Programme fiir die Erfillung der 6sterreichischen Ziele im Bereich Energieeffizienz.

Da im Rahmen eines Férderantrags Informationen tber die Einkommenssituation der Antragsteller:in
bereitgestellt werden missen, sollte der Anteil der begiinstigten Haushalte durch die abwickelnden Stellen
festgestellt werden kénnen. Aktuell liegen dazu allerdings keine 6ffentlich verfligbaren Daten vor und es ist
keine Ausweisung der Einsparungen der Wohnbauférderung in beglinstigten Haushalten im Rahmen des
Reportings an die E-Control erfolgt. Aufgrund des hohen Einsparpotentials wird empfohlen, die
Abwicklungsstellen der Bundeslander hinsichtlich des Einsparziels in begiinstigten Haushalten starker zu
integrieren und die Datenauswertung der Wohnbauférderprogramme der Bundeslander so anzupassen, dass
die Einsparungen in beglinstigten Haushalten mit méglichst niedrigem birokratischem Aufwand in das
Reporting zur Zielerreichung einflieRen kénnen.

Bezlglich Doppelzahlungen muss ausgeschlossen werden, dass MaRnahmen der Wohnbauférderung ebenfalls
durch die Sanierungsoffensive bzw. den Sanierungsbonus des Bundes gefordert wurden. Im Jahr 2024 gab es
vom Land Steiermark eine Zusatzférderung , Sanieren fiir Alle” zum Sanierungsbonus (siehe Kapitel 3.2.2), die
im Rahmen des Doppelzahlungsabgleichs ebenfalls beriicksichtigt werden muss.

netEB (Netzwerk Energieberatung) Karnten

Das Land Karnten fordert kostenlose Energieberatungen fiir Haushalte in Karnten. Bei den Beratungen handelt
es sich um zweistlinde Vor-Ort Beratungen durch ausgebildete Energieberater:innen. Schwerpunktthemen sind
Warmedammung, Fenstertausch, Optimierung bzw. Erneuerung der Heizungsanlage, Nutzung von
Sonnenenergie, sommerliche Uberwdrmung und Tipps zum Stromsparen.

Die durchgefiihrten Energieberatungen umfassen somit auch Informationen zu Einsparungen aus
verhaltensbezogenen MaRnahmen im Bereich Strom. Eine Bewertung der Einsparung ware somit tiber die
Methode ,Energieberatung in privaten Haushalten” der Energieeffizienz-MalRnahmenverordnung moglich. Fir
eine Anrechnung im Rahmen des Einsparziels in beglinstigten Haushalten muss zusatzlich die Anzahl der
begiinstigten Haushalte, die eine Energieberatung in Anspruch genommen haben, bekannt sein. Die errechnete
Einsparung muss aufgrund der Lebensdauer der MaBnahme von zwei Jahren anteilig reduziert werden. Ergaben
sich die Beratungen aus einem Programm zur Unterstitzung von Haushalten in finanziellen Notlagen oder
wurden Beratungen im Rahmen der verpflichtenden Energieberatung im Programm ,,Sauber Heizen fir Alle”
durchgefiihrt, muss darauf geachtet werden, dass es zu keinen Doppelzdhlungen kommt.

Im Rahmen der Recherche konnten keine ndaheren Informationen zu den durchgefiihrten Energieberatungen
pro Jahr ermittelt werden. Eine Berechnung der resultierenden Einsparungen war somit nicht moglich.

Sanierung von Wohnheimen Férderung Land Oberésterreich

Das Land Oberosterreich gewdhrt Wohnheimen wie Alten- und Pflegeheimen, Heimen flir Menschen mit
Behinderungen sowie Schiiler:innen-, Lehrlings- und Studierendenwohnheimen eine Férderung fiir
SanierungsmalRnahmen. Die Forderung kann von Eigentlimer:innen bzw. Bauberechtigten beantragt werden
und wird in Form von nicht-rlickzahlbaren Zuschiissen zu einem Darlehen gewahrt. In den Férderbedingungen
werden maximale forderbare Flachen je Heimplatz festgelegt. Die Forderung kann zusatzlich zu anderen
Fordermitteln beantragt werden.

Eine Bewertung der resultierenden Einsparungen kann je nach Sanierungsqualitat Gber die Methoden ,,GroRere
Renovierung in Wohngebauden” oder ,Sanieren einzelner Bauteile im Wohnbau” der Energieeffizienz-
MaRnahmenverordnung erfolgen.
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Fir die Anrechnung von Einsparungen auf das Einsparziel in beglinstigten Haushalten muss der Anteil der
Bewohner:innen, die als begiinstigte Haushalte gelten, bekannt sein. GemaR den Forderrichtlinien sind weitere
Fordergeber bekannt zu geben, aus diesen Unterlagen muss sichergestellt werden, dass es zu keinen
Doppelzahlungen mit anderen Programmen kommt.

Da diese Informationen nicht 6ffentlich verfligbar sind, war keine Berechnung der resultierenden Einsparungen
in begiinstigten Haushalten moglich.

Doppelplus Tirol Energieberatung

Die Initiative ,Doppelplus” des Land Tirol bietet kostenlose Energieberatungen fiir Mieter:innen an. Die
Beratungen werden von ehrenamtlichen, ausgebildeten Energie- und Klimacoaches durchgefiihrt und gehen
spezifisch auf die Moglichkeiten von Mieter:innen beim Energiesparen ein.

Die durchgefiihrten Energieberatungen umfassen auch Informationen zu Einsparungen aus
verhaltensbezogenen MaRRnahmen. Eine Bewertung der Einsparung ist somit Giber die Methode
,Energieberatung in privaten Haushalten” der Energieeffizienz-MaRBnahmenverordnung moglich. Die
errechnete Einsparung muss aufgrund der Lebensdauer der MaRnahme von zwei Jahren anteilig reduziert
werden.

Fir eine Anrechnung im Rahmen des Einsparziels in begiinstigten Haushalten muss zusatzlich die Anzahl der
beglinstigten Haushalte, die eine Energieberatung in Anspruch genommen haben, bekannt sein. Laut
durchfiihrender Stelle wird die Einkommenssituation der Haushalte bei der Beratung allerdings nicht erfasst.
Sollte in Zukunft eine Einkommenserfassung vorgenommen werden, muss beriicksichtigt werden, dass die
Beratungen nicht aus einem Programm zur Unterstlitzung von Haushalten in finanziellen Notlagen entstanden
sind oder im Rahmen der verpflichtenden Energieberatung im Programm ,,Sauber Heizen fiir Alle“ durchgefiihrt
wurden, da es sonst zu Doppelzdhlungen kommt.

Im Rahmen der Recherche konnten keine ndheren Informationen zu den durchgefiihrten Energieberatungen
pro Jahr ermittelt werden. Eine Berechnung der resultierenden Einsparungen war somit nicht moglich.

Energiesparverband Oberosterreich — Energieberatungen

Das Land Oberosterreich (abgewickelt Giber den Oberdsterreichischen Energiesparverband) bietet kostenlose
Energieberatungen fiir Haushalte an. Neben Informationen zu investiven MaRnahmen in den Bereichen
Neubau, Sanierung, erneuerbare Heizsysteme und erneuerbare Stromerzeugung, Elektromobilitat und
Forderungen, enthalten die Beratungen auch Energiespartipps.

Eine Bewertung der Einsparung ist somit lGiber die Methode , Energieberatung in privaten Haushalten” der
Energieeffizienz-MaBnahmenverordnung moglich. Die errechnete Einsparung muss aufgrund der Lebensdauer
der MalRnahme von zwei Jahren anteilig reduziert werden. Fiir eine Anrechnung im Rahmen des Einsparziels in
beglinstigten Haushalten muss zusatzlich die Anzahl der beglinstigten Haushalte, die eine Energieberatung in
Anspruch genommen haben, bekannt sein. Ergaben sich die Beratungen aus einem Programm zur
Unterstiitzung von Haushalten in finanziellen Notlagen oder wurden Beratungen im Rahmen der
verpflichtenden Energieberatung im Programm ,Sauber Heizen fir Alle“ durchgefiihrt, muss darauf geachtet

werden, dass es zu keinen Doppelzdhlungen kommt.

Im Rahmen der Recherche konnten keine ndheren Informationen zu den durchgefiihrten Energieberatungen
pro Jahr ermittelt werden. Eine Berechnung der resultierenden Einsparungen war somit nicht moglich.
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Férderung fiir klimafreundliche Heizsysteme fiir Gemeinden

Der Bund (abgewickelt Gber die KPC) fordert elektrisch betriebene Warmepumpen mit einer Nennleistung
groBer oder gleich 100 kWt zur Bereitstellung von Heizwadrme, Warmwasser oder Prozesswarme in
Gemeinden. GemaR den Forderbedingungen muss fir einen positiven Férderbescheid auch eine Férderung
durch ein Bundesland vorliegen.

Aus dieser MalRnahme resultierende Einsparungen sind fiir das Einsparziel in begiinstigten Haushalten
anrechenbar, sofern es sich um Gebaude zur Unterbringung von — zumindest teilweise — beglinstigten
Haushalten handelt. Férderfalle, die keine Gebaude zu Wohnzwecken enthalten, sind nicht auf das Einsparziel
anrechenbar. Zusatzlich muss der Anteil der beglinstigten Haushalte forderfallspezifisch ermittelt werden.
Einsparungen kénnen mit der Methode , Zentrale Warmebereitstellung in Bestandswohngebauden” der
Energieeffizienz-MaRnahmenverordnung berechnet werden. Da es sich bei dem Forderprogramm um eine Ko-
Forderung zwischen Bund und Landern handelt und somit eine Doppelzdhlung erfolgen kann, muss zusatzlich
bertcksichtigt werden, dass die resultierenden Einsparungen nur einem Férderprogramm (Bund- oder
Landerforderung) zugerechnet werden bzw. anteilig zwischen den Férderprogrammen aufgeteilt werden.

Da mit ,Sanierung und Kesseltausch: klimafitte Gebdude fiir Schutzbedirftige” ein spezifisches Programm fir
die Unterbringung von unterstitzungswiirdigen Personen vorhanden ist, wird fiir dieses Programm von einem

relativ kleinen Einsparpotential ausgegangen.
Raus aus Ol und Gas fiir Betriebe, Vereine, konfessionelle Einrichtungen

Die Aktion ,Raus aus Ol und Gas fiir Betriebe, Vereine, konfessionelle Einrichtungen” ist Teil der
Umweltforderung im Inland (UFI). Gefordert wird die Umstellung von fossilen Heizsystemen auf
Biomassekessel, Warmepumpen oder Fernwarme. Gemaf Forderrichtlinien darf nur fir Gebdude eine
Forderung beantragt werden, die zu mehr als 50 % betrieblich genutzt werden. Férderungsantrage sind nach
Umsetzung des Projekts, spatestens jedoch sechs Monate nach Rechnungslegung einzubringen.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass in den Einreichungen auch Gebaude enthalten sind, die zum
Beispiel von Vereinen oder konfessionellen Einrichtungen teilweise zur Unterbringung von beglinstigten
Haushalten genutzt werden. Eine Evaluierung hierzu muss auf Férderfallbasis durchgefiihrt werden. In den
resultierenden Einsparungen in begiinstigten Haushalten diirfen dabei nur jene Flachen beriicksichtigt werden,
die zu Wohnzwecken genutzt werden. In den Bundeslandern Tirol und Vorarlberg gibt es Zusatz-
Férderprogramme zu ,,Raus aus Ol und Gas fiir Betriebe, Vereine, konfessionelle Einrichtungen®. In diesen
Fallen missen Doppelzdahlungen vermieden werden.

Da mit ,Sanierung und Kesseltausch: klimafitte Geb&dude fiir Schutzbedirftige” ein spezifisches Programm fir
die Unterbringung von unterstitzungswiirdigen Personen vorhanden ist, wird fiir dieses Programm von einem
relativ kleinen Einsparpotential ausgegangen.

Tausch erneuerbarer Heizsysteme fiir Private

Der Bund (abgewickelt Gber die KPC) fordert den Austausch von nicht mehr effizienten, zumindest 15 Jahre
alten, erneuerbaren Heizsystemen durch neue Anlagen oder Technologien in Wohngebauden. Der Antrag kann
von (Mit-)Eigentimer:innen, Bauberechtigten oder Mieter:innen gestellt werden. Fiir das Forderprogramm gibt
es keine Einkommensobergrenze. Das Programm wurde im Jahr 2024 gestartet und wurde mit 01.07.2025
beendet, somit ist erst in Zukunft mit Einsparungen zu rechnen.
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Aus dem Programm resultierende Einsparungen in begiinstigten Haushalten sind auf das Einsparziel in
begiinstigten Haushalten anrechenbar. Aktuell erfolgt im Rahmen des Forderantrags aber keine
Einkommensabfrage, somit konnen die Einsparungen in beglinstigten Haushalten nicht ermittelt werden.

Sanierungsbonus fiir Private (Ein- und Zweifamilienhaus, Reihenhaus sowie mehrgeschossiger Wohnbau)

Der Bund (abgewickelt Gber die KPC) forderte im Rahmen der Sanierungsoffensive in den Programmen
»Sanierungsbonus fiir Private (Ein- und Zweifamilienhaus und Reihenhaus)” sowie ,Sanierungsbonus
mehrgeschossiger Wohnbau“ die umfassende thermische Sanierung von Wohngebauden, Teilsanierungen, die
zu einer Reduktion des Heizwarmebedarfs von mindestens 40 % fihrten, und Einzelbauteilsanierungen. Das
Programm wurde im Jahr 2023 gestartet. Mittlerweile sind die Férdermittel ausgeschopft und keine neuen
Forderantrage moglich.

Aus dem Programm resultierende Einsparungen sind teilweise auf das Einsparziel in begiinstigten Haushalten
anrechenbar. Im Rahmen des Férderantrags erfolgte aber keine Einkommensabfrage, somit konnen die
Einsparungen in beglinstigten Haushalten nicht ermittelt werden.

Das Land Steiermark bietet fiir beglinstigte Haushalte im Rahmen des Programms ,,Sanieren fiir Alle” eine
Aufstockung des Férderbetrags auf bis zu 100 % an. Dies ist beim Doppelzdhlungsabgleich fiir alle Férderfalle
des Sanierungsbonus in der Steiermark zu beachten. Eine Doppelférderung mit der Wohnbauférderung kann
aus den Forderrichtlinien ebenfalls nicht ausgeschlossen werden.

3.3 Zielerreichung

Wie bereits in Kapitel 3.2.1 erlautert, wird das Einsparziel in begiinstigten Haushalten mit den bisher an die
Energieeffizienz-Monitoringstelle gemeldeten MaRBnahmen deutlich unterschritten. Die gemeldeten
Einsparungen stammen aus den Einsparungen des Kesseltauschs im Rahmen von ,Sauber Heizen fiir Alle”
sowie den Energieberatungen und getauschten Haushaltsgeraten des Programms ,Energiesparen im Haushalt”.
Im Rahmen dieses Projekts wurden 16 weitere Programme, die auf dieses Einsparziel entweder vollstandig
oder teilweise anrechenbar sind, identifiziert und zusatzlich nach Evaluierung der Energieberatungen aus
»Energiesparen im Haushalt“ eine héhere Einsparung berechnet.

Die Berechnung der Einsparungen in beglinstigten Haushalten war allerdings fiir viele dieser Programme
aufgrund von fehlenden Daten zu den umgesetzten Mallnahmen, erreichten Einsparungen oder dem Anteil der
Umsetzung in beglinstigten Haushalten nicht méglich. Fiir Programme, die in Prioritat 2 eingeordnet wurden
und somit nicht exklusiv auf beglinstigte Haushalte ausgerichtet sind, miisste beispielsweise zusatzlich eine
Sonderauswertung auf Einzelfallbasis erfolgen, um den Anteil der in beglinstigten Haushalten wirkenden
Einsparungen zu ermitteln. Auch von den Bundesldandern sind nur begrenzt Informationen zu den von ihnen
abgewickelten Forderprogrammen vorhanden. Die im Bericht vorhandenen Daten umfassen vor allem
offentlich publizierte Informationen. Fir viele Programme wurde auf Anfrage die Auskunft gegeben, dass der
Anteil der beglinstigten Haushalte unter den Férdernehmer:innen nicht ausgewertet wird oder generell im
Rahmen der Férderbedingungen keine Einkommenserhebung vorgesehen ist (siehe Erlduterung zu den
einzelnen Programmen in den Kapiteln 3.2.2 und 3.2.3). Einige Programme wie zum Beispiel , Klimafitte
Gebéaude fiir Schutzbedirftige” und ,,Thermische Gebdudesanierung fiir gemeinnitzige Bauvereinigungen”
wurden im Jahr 2024 initiiert. Hier gibt es bereits Férderzusagen, laut Auskunft der KPC wurde jedoch bisher
noch kein Projekt abgeschlossen. Fiir diese Programme ist also in den kommenden Jahren mit Einsparungen zu
rechnen. Tabelle 3 gibt eine Ubersicht tiber die mit der aktuellen Datenlage errechneten Einsparungen der
identifizierten Programme:
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Tabelle 3: Jahrliche Einsparungen der zusatzlich identifizierten Mafnahmen aus Prioritdt 1 und 2 in TJ

Jahrliche Einsparung der zusatzlich identifizierten Prioritdt
MaRBnahmen [TJ]

Sauber Heizen fir Alle - Kesseltausch 1 0,000 0,000 0,001 40,42
Sauber Heizen fir Alle - Beratung 1 0,00 0,66 0,81 2,05
Energiesparen im Haushalt - Differenz zum 1 0,00 0,00 1,44 2,75
Fortschrittsbericht

Sanierung und Kesseltausch: klimafitte Gebaude fir 1 0,00 0,00 0,00 0,00

Schutzbediirftige

Beratung gegen Energiearmut Steiermark 1 0,00 0,00 0,02 0,01
Sonderférderung Sanieren fir Alle Steiermark 1 0,00 0,00 0,00 2,48
Forderung als Hilfe in besonderen Lebenslagen 1 0,06 0,07 0,08 0,09
Thermische Gebaudesanierung fiir gemeinnitzige 2 0,00 0,00 0,00 0,00

Bauvereinigungen ?

Summe 0,06 0,73 2,35 47,81

Quelle: eigene Berechnungen; (1): Einsparungen aus den Jahren 2022 und 2023 werden in den Daten des
Fortschrittsberichts zum EEffG berlcksichtigt; 2): keine Einsparungen in den Jahren 2021 - 2024

Bei dem in der EED lll definierten Einsparziel werden kumulierte Einsparungen betrachtet. Gemeinsam mit den
in Tabelle 2 erfassten Einsparungen aus dem Fortschrittsbericht ergeben sich folgende Einsparungen.

Tabelle 4: Kumuliertes Einsparziel sowie kumulierte Einsparungen aus dem Fortschrittsbericht und den zusatzlich
identifizierten MaRnahmen, in TJ

Kumulierte pLopk]
Einsparungen
m]

310 930

Einsparziel 1.860 3.100 4.650 6.510 8.680 11.160 13.950 17.050
Fortschritts- 0,00 2,6 21,2 45,5 69,8 94,1 118,4 142,7 167,0 191,4
bericht (FB)

FB + Prioritat 1
&2 0,1 3,4 25,2 100,4 175,7 251,0 326,2 401,5 476,7 552,0

Quelle: (E-Control, 2024), eigene Berechnungen

Abbildung 2 stellt den Zielpfad und die im Rahmen des Fortschrittbericht der E-Control gemeldeten,
kumulativen Einsparungen sowie die kumulativen Einsparungen der zusatzlich identifizierten MaRnahmen in
den Jahren 2021 bis 2030 dar.
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Abbildung 2: Zielpfad und kumulierte Einsparungen des Fortschrittberichts sowie der zusatzlich identifizierten MaRhahmen
(eigene Darstellung)

Die Aufteilung der bisher gemeldeten Einsparungen auf jene des Fortschrittsberichts und der zuséatzlich
identifizierten MaRnahmen der Prioritdt 1 wird in Abbildung 3 dargestellt.
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Abbildung 3: Kumulierte Einsparungen der MaRBnahmen aus dem Fortschrittsbericht und der zusatzlich identifizierten
MaRnahmen (eigene Darstellung)

Das Einsparziel von 310 TJ jahrlich bzw. 17,1 PJ kumuliert von 2021 bis 2030 wiirde durch die im
Fortschrittsberichts bereits bekannten bzw. gemeldeten MalRnahmen deutlich unterschritten werden. Auch
unter Beriicksichtigung der quantifizierbaren Einsparungen der im Rahmen dieses Berichts zusatzlich
identifizierten anrechenbaren MaRnahmen wiirde das Einsparziel klar unterschritten werden. Die zuséatzlich
identifizierten MaBnahmen, deren Einsparungen berechnet werden konnten und die bereits ihre
Einsparwirkung entfalten, umfassen vor allem Energieberatungen. Diese fiihren im Vergleich zu anderen
investiven bzw. technischen MaRBnahmen, wie zum Beispiel thermischen Gebdudesanierungen, zu sehr
geringen Einsparungen.
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4 Empfehlungen

Das aus den Vorgaben der EED Ill resultierende und vom Staat Osterreich im Rahmen des EEffG definierte
Einsparziel von 310 TJ jahrlich bzw. 17,1 PJ kumuliert in beglinstigten Haushalten wird aus aktueller Sicht
deutlich unterschritten. Neben den bereits im Rahmen des Fortschrittsberichts zum Bundes-
Energieeffizienzgesetz berlicksichtigten MaRnahmen der Jahre 2021 bis 2023 wurden im Rahmen dieses
Projekts eine Vielzahl an Programmen, die sich vollstdndig oder teilweise an beglinstigte Haushalte richten,
identifiziert und — sofern gentigend Daten zur Verfiigung standen — resultierende Einsparungen berechnet.

Fir viele der identifizierten Programme konnten aufgrund der Datenlage keine Einsparungen berechnet
werden. Die Abwicklung der Programme obliegt einerseits der KPC und dem Klima- und Energiefonds fir
MaRnahmen des Bundes, andererseits den Bundeslandern. Von KPC und Bundeslandern wurden im Rahmen
der Recherche fiir diesen Bericht begrenzt Informationen zur Verfiigung gestellt. Wenn moglich, wurde auf
offentlich verfligbare Informationen zur Anzahl der Férderfalle und erreichten Einsparungen aus
Forderberichten zuriickgegriffen. Oft waren diese Informationen allerdings nicht 6ffentlich verfiigbar, bzw. die
Detailtiefe der Berichte zu gering, um die Einsparungen in beglinstigten Haushalten berechnen zu kénnen. Auch
telefonische Auskiinfte waren nicht immer ausreichend fiir eine detaillierte Einsparberechnung. Vor allem fir
Programme, die nicht nur von beglinstigten Haushalten in Anspruch genommen werden kdnnen, muss in vielen
Fallen eine Evaluierung der einzelnen Forderfalle durchgefiihrt werden, um die Einsparung in begiinstigten
Haushalten zu ermitteln. Diese kann aufgrund von Datenschutz nur von den abwickelnden Stellen durchgefiihrt
werden.

In Hinblick auf die deutliche Zielunterschreitung wird daher empfohlen, die abwickelnden Stellen hinsichtlich
des Einsparziels in beglinstigten Haushalten zu sensibilisieren und beziglich Sammlung der erforderlichen
Daten starker zu integrieren. Vor allem fiir MaRnahmen im Bereich thermische Gebdudesanierung wird von
einem hohen Einsparpotential ausgegangen. Diese MalRnahmen umfassen einerseits die von den
Bundeslandern abgewickelte Wohnbauférderung, die eines der groRten Programme zur Erhdhung der
Energieeffizienz in Haushalten darstellt, und andererseits Programme des Bundes, die sich entweder direkt an
Wohngebadude oder auch an Gemeindegebaude, in denen eine Unterbringung von beglinstigten Haushalten
erfolgen kann, richten. In einigen dieser Programme erfolgt im Rahmen des Férderantrags eine
Einkommensiiberprifung. Laut Auskunft der Abwicklungsstellen wird aber in der Datenverarbeitung nicht
ausgewertet, welcher Anteil der Einsparungen in beglinstigten Haushalten wirkt. Diese Programme kdénnten
daher mit vergleichsweise geringem blrokratischem Aufwand zusatzliche Einsparungen zum Einsparziel in
begiinstigten Haushalten beitragen.

Weitere Einsparungen, wenn auch mit niedrigerem Einsparpotential, kdnnen aus verschiedenen Programmen
zur Umstellung von Heizsystemen, Energieberatungen und dem Tausch von Haushaltsgeraten entstehen. Im
Rahmen des Armenwesens bieten die Bundeslander Hilfe fiir Haushalte in finanziellen Notlagen an. Diese
Programme umfassen oftmals auch MalRnahmen, die zu Effizienzsteigerung in beglinstigten Haushalten fihren.
Zusatzlich verfiigen die Bundeslander auch tber Energieberatungsstellen, die Haushalte beim Energiesparen

unterstitzen.

Im Rahmen der Recherche wurde festgestellt, dass das Fordervolumen vieler der identifizierten Programme
bereits ausgeschopft ist. Zum Zeitpunkt der Finalisierung dieses Berichts waren keine Informationen zu
Folgeprogrammen verfiigbar. Aufgrund der SparmaRnahmen der Bundesregierung zur Budgetsanierung ist
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davon auszugehen, dass zukilnftige Fordervolumina geringer als in der letzten Budgetperiode ausfallen werden.
Durch die kumulierte Betrachtung von EnergieeffizienzmaBnamen bei der Zielerreichung tragen am Anfang der
Verpflichtungsperiode gesetzte MaRnahmen zu einem héheren AusmaR zum Einsparziel bei. Besonders
wirksam sind MaBnahmen, die friihzeitig im Verpflichtungszeitraum umgesetzt werden, da sie Gber mehrere
Jahre hinweg zur kumulierten Zielerreichung beitragen und somit einen strategischen Vorteil bieten. Es wird
daher empfohlen, Férderprogramme und gesetzliche MaRRnahmen zeitlich so zu gestalten, dass sie moglichst
frih im Verpflichtungszeitraum wirksam werden.

Des Weiteren wird empfohlen, die Einsparungen in begiinstigten Haushalten aus relevanten Programmen —
wenn moglich — auch riickwirkend flr bereits vergangene Jahre zu ermitteln. Da allerdings aus aktueller Sicht
nicht feststellbar ist, ob diese Einsparungen fiir die Zielerreichung ausreichend sind, sollte im Rahmen der
Konzipierung neuer Férderprogramme durch Bund und Lander das Einsparziel in beglinstigten Haushalten
berlcksichtigt werden, um einerseits unionsrechtliche Vorgaben zu erfiillen, andererseits aber auch die
Umsetzung einer sozial vertraglichen Energiewende zu sichern.

Auch wenn eine verbesserte Datenlage wesentlich zur praziseren Erfassung und Bewertung bestehender
MaRnahmen beitragen kann, zeigt die aktuelle Analyse deutlich, dass selbst bei vollstandiger Datentransparenz
das bestehende MaRRnahmenportfolio nicht ausreicht, um das Einsparziel in beglinstigten Haushalten zu
erreichen. Es braucht daher tUber die Datenerhebung hinausgehende, zuséatzliche MaRnahmen, um die
bestehende Liicke zu schliefen. Dazu zdhlen etwa neue oder ausgeweitete Forderprogramme sowie gesetzliche
Rahmenbedingungen, die Uber bestehende EU-Mindestanforderungen hinausgehen — wie beispielsweise
Sanierungsquoten oder gezielte Vorgaben fiir besonders ineffiziente Gebdude. Besonders effektiv sind dabei
MaRnahmen, die frithzeitig im Verpflichtungszeitraum umgesetzt werden, da sie liber ihre gesamte
Lebensdauer hinweg zur kumulierten Zielerreichung beitragen. Nur durch eine Kombination aus verbesserter
Datenbasis und ambitionierten, strukturellen MafRnahmen kann das Einsparziel langfristig und sozial

ausgewogen erreicht werden.
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Uber die Osterreichische Energieagentur — Austrian Energy Agency (AEA)

Die Osterreichische Energieagentur liefert Antworten fiir die klimaneutrale Zukunft: Ziel ist es, unser Leben und
Wirtschaften so auszurichten, dass kein Einfluss mehr auf unser Klima gegeben ist. Neue Technologien, Effizienz sowie
die Nutzung von natirlichen Ressourcen wie Sonne, Wasser, Wind und Wald stehen im Mittelpunkt der Lésungen.
Dadurch wird fur uns und unsere Kinder das Leben in einer intakten Umwelt gesichert und die 6kologische Vielfalt
erhalten, ohne dabei von Kohle, O, Erdgas oder Atomkraft abhingig zu sein.

Das ist die missionzero der Osterreichischen Energieagentur.

Mehr als 100 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus vielfiltigen Fachrichtungen beraten auf wissenschaftlicher Basis
Politik, Wirtschaft, Verwaltung sowie internationale Organisationen. Sie unterstiitzen diese beim Umbau des
Energiesystems sowie bei der Umsetzung von MalRnahmen zur Bewaltigung der Klimakrise.

Die Osterreichische Energieagentur setzt zudem im Auftrag des Bundes die Klimaschutzinitiative klimaaktiv um.
Der Bund, alle Bundeslander, bedeutende Unternehmen der Energiewirtschaft und der Transportbranche,
Interessenverbdnde sowie wissenschaftliche Organisationen sind Mitglieder dieser Agentur.

Besuchen Sie uns auf unserer Webseite: energyagency.at.


http://www.energyagency.at/

AUSTRIAN ENERGY AGENCY

energyagency.at


http://www.energyagency.at/

